T J A TJA/5°SERA/JRAEM/027/2020

+ THIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

TIPO DE JUICIO: NUKIDAD

EXPEDIENTE:
TJA/52SERA/JRAEM/027/2020

PARTE . ACTORA:

AUTORIDAD DEMANDADA: R

MAGISTRADQ: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

AT =k ”
[ nm
.

N4
-

T v SECRETARIO | DE ESTUDIO Y
rrz;%,i CUENTA: JORGE LUIS DORANTES
e LIRA.

<

'§ Cuernavaca, Morelos, a siete de julio del dos mil veintiuno.

- ,

§ 1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesién de siete de
julio de dos mil veintiuno, en el juicio de relacién
administrativa identificado con el numero de expediénte
TJA/52SERA/JRAEM/027/2020,  que * promovié [

I - oo

y otras autoridades, en la que

se decretd el sobreseimiento del juicio por actualizarse la

hipotesis prevista en el articulo 38, fraccion 1l, de la Ley de
1 .
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PELESTADODENORELSS Justicia Admiinistrativa del Estado de Morelos, con base en lo

siguiente:

Parte actora o actor:

Autoridades

demandadas:

2021: afio de la Independencia”

Acto Impugnado:

LJUSTICIAADMVAEM

2. GLOSARIO

I —

Destituciéon, cese o baja definitiva

del cargo que venia desempefiando
como integrante de la Institucion de

Procuracion de Justicia.

Ley de Justicia Administrativa del



ML TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

LSSPEM
LSERCIVILEM
LORGTJAEMO
“Wa
1!:&:—%9.\::‘-: ;
JD?UN;_ 25 CPROCIVILEM
\E VAL
LDE.‘.'-‘E
~
3
Q
‘2 Tribunal:
=
3
‘c.:{;
-
N

TJA/5*SERA/JRAEM/027/2020

Estado de Morelos.”

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Ley. del Servicio Civil del Estado de

Morelos.

Ley OQOrganica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.?

Cédigo Procasal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- El tres de septiembre de dos mil veinte, la ciudadana

administrativa en conira

las autoridades demandadas,

precisando como acto impugnado el sefialado en el glosario.

! Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.

2 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.
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2.- Mediante acuerdo de siete de septiembre de dos
mil veinte, se previno a la parte actora a efecto de que
subsanara su demanda con las precisiones mencionadas en

el mismo.

3.- Una vez subsanada la prevencion del parrafo que
antecede, por acuerdo de fecha veintitrés de septiembre de
dos mil veinte, se admiti6 a tramite el presente juicio de
relacion administrativa, con copias simples de la demanda y
documentos que la acompariaban, se ordend emplazar a las
autoridades demandadas, para que en un plazo
improrrogable de diez dias produjeran contestacién la

demanda instaurada en su contra, con el apercibimiedtd de

3
¢

ley.

4.- Previo emplazamiento, las autesidades
demandadas, comparecieron por escritos presentados el dia
catorce y veinte de octubre de dos mil veinte, a dar
contestacion a la demanda entablada en su contra, haciendo
valer la excepcion de incompetencia, las causales de
improcedencia que a su derecho correspondié y anunciando

sus pruebas.

5.- Por diversos autos de fecha dieciséis y veintinueve
de octubre de dos mil veinte, se tuvo por presentadas a las
autoridades demandadas que se precisan en el glosario
que antecede produciendo en tiempo y forma su respectiva
contestacion, y se ordené dar vista con ella a la parte actora,
de igual manera, se notifico al accionante que podia ampliar

su demanda.
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6.- Mediante escrito de fecha veintiocho de octubre de
dos mii;, veinte el representante pfocesal de la parte
demandante desahogo la vista ordenada en el parrafo que
antecede p:;EJr- au-teé de fééha dieciséis de octubre de dos mi
veinte, que por ac'iu‘erdo de treinta de octubre de dos mil

veinte se le tuvo por desahogando la misma.

Asimismo, por escrito de nueve de noviembre de dos
mil veinte desahogo la misma vista respecto del acuerdo de
fecha de veintinueve de octubre de dos mil veinte, a la que
recayd acuerdo de fecha nueve de noviembre de dos mil

veinte.

7.- La parte actora hizo valer su derecho de ampliar la

demanda por escrito presentado el diecisiete de noviembre

‘de dos mil veinte y por acuerdo del veintitrés de noviembre

de dos mil veinte se le tuvo por no’-__acordada de manera
favorable su peticion por tener conocimiento del acto que
impugha antes de la presentacion de isu escrito inicial de

demanda.

8.- Por auto de fecha ocho de diciembre de dos mil
veinte se ordend abrir el periodo probatorio por el término

comun para las partes de cinco dias.

9.- Prévia certificacion, se le tuvg a la delegada de las
autoridades demandadas en tiempo y forma ofreciendo las
pruebas, no asi a la parte actora a quien se le tuvo por

perdido su derecho sin embargo, en términos del articulo 53°

3 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que

estimen pertinentes para la mejor decisién’del asunto, notificando oportunamente a

las partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo,

podran decretar en todo tiempo la-repeticion o ampliacion de cualquier diligencia
s 5
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se tuvieron las documentales que fueron exhibidas.

10.- Es asi, que en fecha diecinueve de abril del dos
mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que
se hizo constar que no comparecieron ninguna de las partes
y que no habia pendiente por resolver incidente o recurso
alguno, se procedi6 al desahogo de las pruebas
documentales a las que se les daria el valor probatorio al
momento de resolver, y al no existir prueba pendiente por
desahogar se cerr6 el periodo probatorio y se ordené
continuar con la etapa de alegatos, en la que se hizo constar
que, las autoridades demandadas ofrecieron sus alegato ‘z_no
asi a la parte demandante, por lo que se tuvo por perdic_i&fu
derecho. Citdndose para oir sentencia; misma que s& emite

al siguiente tenor; LA RESP
4. COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 19 bis de /a Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3y 85 de
la LUUSTICIAADMVAEM; 1, 5, 16 y 18, apartado B), fraccion
I, inciso I) de la LORGTJAEMO. en relacion con el articulo
196 de la LSSPEM, este Tribunal es competente para
conocer de los juicios promovidos por los miembros de
las instituciones de seguridad publica, derivados de su
relacion administrativa con el Estado y los
Ayuntamientos, conforme a lo establecido en el articulo

123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucién Politica

probatoria, siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren
prueba.

6
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que textualmente dispone:

Articulo 123. “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

laXIl ...

XIll.  Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes
del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

i Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las

! | J-/\ instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y

: s los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen

= con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto

- sefialen para permanecer en dicha$ instituciones, o removidos por

= incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la

A ;;am“ autoridad jurisdigcional resolviere que l‘a sgpar.a,cién, remociéq, baja,

Diaric DA cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue

b injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacion

y demas prestaciones a que tenga deregho, sin que en ningun caso

proceda su reincorporacion al servicig, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa qu”? se hubiere promovido.

Las autoridades federales, de las &ntidades federativas vy
municipales, a fin de propiciar el fortalemmlento del sistema de
seguridad social del personal del M[nlsterlo Publico, de las
corporaciones policiales y de los servicios permtales de sus familias
y dependientgs, instrumentaran sistemas complementarios de
seguridad social. :

“2021: afio de la Ind

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército,
Fuerza Aérea'y Armada, las prestaciones a gue se refiere el inciso f)
de la fraccién Xl de este apartado, en términos similares y a través
del organisme encargado de la seguridad sema[ de los componentes
de dichas instituciones.”

Desprendiendose de la transcripcién anterior, la
competencia que se surte a favor de este Tribunal para
conocer de los . conflictos derivados de una relacion

administrativa entre el Estado y los Ayuntamientos con los
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agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de

las instituciones policiales de su adscripcién.

Las autoridades demandas en su escrito de
contestacion de demanda hicieron valer la excepcion de
incompetencia manifestando que la relacién de trabajo que
existié entre la Fiscalia General del Estado de Morelos con la
hoy actora lo fue con el puesto de secretaria,

correspondiendo un ambito laboral.

Es necesario para el estudio del presente asunto
entrar al analisis de las hipétesis normativas de acuerdo al
articulo 18 de la LORGTJAEMO el cual estabieE la

competencia jurisdiccional con la que cuenta el Tribudgl de
<

Justicia Administrativa del Estado de Morelos: meu

Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

A) Atribuciones:

|. Aprobar el proyecto de presupuesto de egresos, que sera remitido
al Ejecutivo. En el proyecto que se remita, debera considerarse el
presupuesto de egresos que corresponda al Organo Interno de
Control del Tribunal;

Il. Expedir, modificar y dejar sin efectos el Reglamento;

ffl. Llevar a cabo la eleccion del Presidente del Tribunal en los
términos de la presente Ley;

IV. Nombrar y remover a los funcionarios y demas servidores
publicos del Tribunal, a excepcion de los integrantes del 6rgano
interno de control, asi como formular y aprobar o rechazar los
nombramientos y remociones propuestas por los Magistrados:

V. Conceder licencia a los Magistrados, Secretarios, Actuarios y
demas servidores publicos del Tribunal, de las Salas de Instruccion,
de las Salas Especializadas y del Pleno Especializado, en los
téerminos previstos en esta Ley y el Reglamento;

VI. Dictar las medidas administrativas necesarias para el despacho
pronto y expedito de los asuntos;

VII. Tomar la protesta legal de los servidores publicos del Tribunal:
VIII. Imponer al personal las sanciones sefialadas en esta la Ley,
previo procedimiento disciplinario que se siga conforme a las
disposiciones del Reglamento;

IX. Acordar la suspensién de labores del Tribunal, en los casos en
que esta Ley no lo determine expresamente;

X. Nombrar y remover al personal eventual que requieran las
necesidades del Tribunal, procurando que aquellos servicios que no
estén relacionados con la administracion de justicia puedan

8
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contratarse con prestadores de servicios establecidos en el estado
de Morelos;

XI. Dictar acuerdos generales para el mejor desempefio y despacho
de los'asuntos jurisdiccionales y administrativos;

XIl. Acordar la" celebracién .de“'toda clase de actos juridicos
necesarios para el buen funcionamiento del Tribunal;

XIIl. Aprobar el presupuesto de egresos y la cuenta publica anual, de
conformidad con lo “aprobado por el Congreso del Estado para el
gjercicio fiscal correspondiente; cumpliendo con el sistema de
planeacion democratica' del desarrollo y las normas de contabilidad
gubernamental y disciplina financiera, de conformidad con la
normativa aplicable, debiendo de ser publicados en el Periddico
Oficial;

XIV. Cada dos afios presentar el diagnostico cualitativo y cuantitativo
sobre el trabajo de las Salas de Instruccién en materia de
responsabilidades administrativas, el cual debera ser remitido para
su consideracion al Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién; 3

XV. Realizar la adscripcion de las Salas Especializadas y del Pleno
Especializado por cuando menos el voto favorable de al menos cinco
magistrados; XV. Conocer y resolver |a excitativa de justicia, en el
caso en que algun Magistrado no dicte la sentencia en el asunto de
que se trate dentro del plazo legal, y '

B) Competencias:

|. Fijarla jurisprudencia del Tribunal;

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto,
omisién, resolucién o actuaciéon de caracter. administrativo o fiscal
que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la Administracion
Publica Estatal o Municipal, sus organismos ‘auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa ficta
recaida a una instancia o peticion de un particular. Se entendera que
se configura la resolucién negativa ficta cuando las autoridades
estatales 0 municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a una peticién o instancia de un particular en el término
que la Ley sefiale. La demanda podra interponerse en cualquier
tiempo, mientras no se produzca la resolucion expresa;

¢) Los juicios en que se pida la declaracién de afirmativa ficta, en los
casos en que asi proceda conforme a la ley rectora del acto. En
estos casos para que proceda la declaracion, el actor debera
acompafar a su demanda, el escrito de solicitud de la pretension
deducida frente a la autoridad administrativa y el escrito en el que
solicite la certificacion de que se produjo la afirmativa ficta;

d) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto o
resolucion  de caracter fiscal, producido por un organismo
descentralizado estatal o0 municipal, en agravio de los particulares;

e) Los juicios que promuevan las autoridades de la Administracion
Publica estatal o municipal o sus organismos auxiliares o
descentralizados para controvertir un acto o resolucion favorable a un
particular, cuando estimen que es contrario a la ley;

f) Juicios que se entablen contra las resoluciones que nieguen la
devolucion de un ingreso de los regulados por el Codigo Fiscal del
Estado, indebidamente.percibidos por el Estado o los Municipios o
cuya devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales;

9
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g) Los juicios promovidos en contra de las resoluciones que
impongan multas por infraccién a las normas administrativas
estatales o municipales;

h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y
demaés prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los
miembros de los cuerpos policiales estatales o municipales;

i) El procedimiento administrador sancionador establecido en la Ley
del Notariado del Estado de Morelos;

j) Los juicios en los que se reclame responsabilidad patrimonial
objetiva y directa al Estado, sin perjuicio y conforme a la Ley de la
materia;

k) Las controversias que se susciten por la interpretacion,
cumplimiento, rescision o terminacién de los contratos de naturaleza
administrativa o los que deriven de la Ley de Obra Publica y
Servicios relacionados con la misma del Estado de Morelos, o de la
Ley Sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Prestacion de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y
Soberano de Morelos, o de los Reglamentos Municipales en dichas
materias;

I) Conforme a lo establecido en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conocera de los juicios promovidos por los
miembros de las instituciones de seguridad publica, derivados
de su relacién administrativa con el Estado y los Ayuntamientos,
en contra de las sentencias definitivas mediante la
imponen correctivos disciplinarios y sanciones impg
los Consejos de Honor y Justicia, con excepcio
responsabilidades administrativas graves previstas “gggla. Ley
General de Responsabilidades Administrativas; ot
m) De las controversias vinculadas con la probable viola&bc}%,‘ql_
derecho de los servidores publicos de eleccidon popular CiQRLHOA0
ha concluido, de recibir las remuneraciones que en derecho les
corresponda, por el desempefio de un encargo de eleccién popular
cuando el periodo de su ejercicio ya ha concluido;

n) Los asuntos cuya resolucién esté reservada al Tribunal conforme a
la normativa aplicable;

o) En caso de asuntos que afecten a particulares y que sean
sometidos a su jurisdiccion, suplir la deficiencia de la queja;

[ll. Establecer las reglas para la distribucion de los asuntos entre las
Salas de instruccion, y

IV. Los demas asuntos cuyo conocimiento corresponda al Tribunal,
en los términos que determinen las Leyes.

Precepto legal que contempla que este oérgano

jurisdiccional conocera de los juicios promovidos por los

miembros de las instituciones de seguridad publica

incluidos los perito y ministerios puiblicos, derivados de

su

relacion administrativa con el Estado y los

Ayuntamientos, en contra de las sentencias definitivas

mediante las que se imponen correctivos disciplinarios y

sanciones impuestas por los Consejos de Honor y

10
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con excepcion de las responsabilidades
administrativas graves previstas en la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

El articulo 196 de |la LSSPEM establece:

Articulo 196. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Morelos sera el competente para conocer de los conflictos
derivados de las prestaciones de servicios del personal
administrativo; de los emanados de los procedimientos
administrativos iniciados en contra: del personal operativo o de los
elementos de las instituciones policiales definidos en esta ley en el
ambito estatal o municipal asi come de los ministerios publicos,
peritos y policia ministerial de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, igualmente sera el organo jurisdiccional competente de
conocer de los actos que emanen de la remocion inmediata de los
mismos por la no acreditaciéon de los requisitos de permanencia que
contempla esta ley.

Es importante sefialar que, el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos sometera a su
jurisdiccion y conocera del asunto cuando: llegue a surgir
controversia en la remocion de la relacion administrativa
entre el Estado y los Ayuntamientos con los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de su adscripcion, ya sea por causas
Justificadas o Injustificadas, ademas de Ilas diversas
sanciones a que seran merecedores en caso de infringir la
LSSPEM, y también de los conflictos derivados de las
prestaciones a que tienen derecho con motivo de la misma,
incluyendo a Ministerios Publicos, Peritos y Policia

Ministerial.

La parte actora manifiesta que promueve con el
caracter de integrante de la Institucion de Procuracién de

Justicia con clave de identificacion

B sin cmbargo, en la secuela

11
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procesal le corresponde a la parte actora acreditar ser
miembro y realizar las funciones de los elementos de las
instituciones de seguridad publica, o en su caso
Ministerios Publicos, Peritos y Policia Ministerial, pues de
lo contrario su relacién con la Fiscalia General del Estado de

Morelos seria laboral y no administrativa.

Bajo la discrepancia de las manifestaciones de la

parte actora y las autoridades demandadas, es dilucidar las

relaciones que pueden- surgir entre |a || EGNG TR
B BB s s t2bajadores, que de acuerdo a la

normativa legal 82 y 83 de la LORGFISCMO establecen:

Articulo 82. En el caso de los Agentes del Ministerio Publico, P 't;’ag
y Agentes de la Policia de Investigacion Criminal, en términdg.idel
articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica®le
los Estados Unidos Mexicanos, su ingreso y permanencigtuse.
regularan, de conformidad a la normativa aplicable al efecto, como fa
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciangs.
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema EStafilrde.
Seguridad Publica.

Articulo 83. El personal de la Fiscalia General que no realice
funciones policiales, de pericia o de investigacion y que no
pertenezca al Servicio de Carrera, mantendra una relacion de
caracter laboral con la Fiscalia General, por lo que el ingreso y
permanencia seran de conformidad con las disposiciones de
relaciones laborales, por lo que sera aplicable la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos. El Reglamento determinara los requisitos que
deberan satisfacer las personas titulares de las Unidades
Administrativas que integran la Fiscalia General, que no se
encuentren bajo el supuesto establecido en el parrafo anterior.

Con base a lo anterior, se determina que una relacion
administrativa surge cuando el personal realice funciones
policiales, periciales o de investigacion, asimismo, este
6rgano jurisdiccional tuvo a bien admitir entre otros los

siguientes medios probatorios:

1.- La Documental: Consistente en original del

convenio fuera de juicio que celebra por una parte “Fiscalia
12
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B B - f<cha primero de junio de dos
mil veinte, la cual se advierte nombre, firma y huella de la

demandan’fe..

2.- La Documental: Consistente en copias
certificadas del acuerdo de comparecencia de la ratificacion

del convenio y la entrega del titulo de crédito denominado

cheque entregado a [ U

3.- La Documental: Consistente en la pdliza del titulo
de crédito denominado cheque numero _ por la
E' _ cantidad de $29,408.92 (veintinueve mil cuatrocientos ocho

T /' \ pesos 92/100 M.N.), expedido a favor de | NIII DD

%C’R - Ea s
'.‘Q-:.,.
Ve . :
m}-f“«u 4.- La Documental: Consistente en copias
NJrueisiare, 1
S certificadas del Perfil y Descriptivo del puesto nivel -,
W 5 v 5 : e T
B constante en tres fojas utiles segun su ¢ertificacion.
S
S
= 5.- La Documental: Consistente en copia simple de la
N : : : : :
% credencial para votar expedida por el Instituto Nacional

Electoral, con firma original.

6.- La Documental: Consistente en todas y cada una
de las constancias en copias certificadas consistente en diez

fojas utiles.

7.- La Presuncional: en su doble aspecto LEGAL Y
HUMANA misma que se desahoga por su propia y especial

naturaleza.
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8.- Instrumental de actuaciones: Consistente en
todas y cada una de las actuaciones que se lleven a cabo
pruebas que se desahogan por su propia y especial

naturaleza.

Esta Sala para mejor proveer en el presente asunto en
términos del articulo 53* de la LJUSTICIAADMVAEM admite

la siguiente documental:

1.- La Documental: Consistente en la impresién del

comprobante para el empleado de la segunda quincena de

mayo del dos mil veinte, a nombre de (| GN TR

De lo anterior no se desprende prueba idénea.@ﬁ_la
que acredite a la parte actora haber desempefiado funciones

QuUINT
policiales, de periciales o de investigacion. &f"-‘?°"%4

Sin embargo el Comprobante para el Empleado con la
leyenda de puesto de secretaria, adminiculado con la copia
certificada del convenio de fecha uno de junio de dos mil
veinte ratificado ante Tribunal Estatal de Conciliacion vy
Arbitraje en la clausula segunda se desprende que
desempefiaba el puesto de secretaria®:

s£GUND g S I W <75t que ol

ingreso restar sus servicios el 02 de enero de 2010,
desempenando el cargo de secretaria, adscrita a la [ R
N -0 . horario  de trabajo de 08:00a 16:00
horas, con un salario neto quincenal de $3,000.01 (TRES MIL
PESOS 01/100 M.N.), puesto que desempefio hasta el 31 de mayo

* Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que estimen
pertinentes para fa mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las partes
a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacién de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.

SFOJAS 184 Y 185
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de 2020. De igual manera, manifiesta que durante el tiempo de la
relacién laboral no sufrio riesgo de trabajo alguno, jy que no trabajo
horas extras, por lo que otorga el mas amplig finiquito que en
derecho proceda,por la que no se reserva accién o derecho alguno
que intentar en contra. de
(SIC)

La impresion del comprobante para el empleado de la
quincena del dieciséis al treinta y uno de mayo de dos mil
veinte, se hace notar que en el apartado de PUESTO: lo es
de SECRETARIA, prueba que para mejor compresion se

adhiere a la presente resolucién.y que se encuentra visible

en la foja 31:

COMPROBANTE PARA EL \!,[ LEADO

e gl ey dEMiaye d= 2020

rL AVE DE LMPLLM)(J m- 1 - ind
\ _
s
\ \ S IR CUET
r _ \ [
IPUESTO: 2% TAHBA NOMITAL
ICEGRETARIA A TG R
2 ElJl\‘i""HAH‘\.J\HU‘» IFECHADEPAGO:. BERCERCIO DEDLCCIUNES
s 00D000-00 3 5 315) 9% __r- oA %1

ESC. [PLAZG CPIg LT PLAZG ] CFT0 | DES

i AT

La Documental: Consistente en copias certificadas
del acuerdo de comparecencia de |a ratificacién del convenio

y la entrega del titulo de crédito denominado cheque

15
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denominado cheque numero [ lll ror 'a cantidad de

$29,408.92 (veintinueve mil cuatrocientos ocho pesos 92/100

M.N.), expedido a favor de |

Finalmente, la documental consistente en copias
certificadas del Perfil y Descriptivo del puesto nivel -

constante en tres fojas Utiles segun su certificacion.

Documentales a las cuales se le confiere valor
probatorib pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
437 fraccion Il, 444, 490 y 491 del CPROCIVILEM®, de
aplicacion complementaria a la LJUSTICIAADMVAEI\ﬂ de

conformidad al articulo 77, por tratarse de docum'-énéos

MU

® ARTICULO 437.- Documentos pliblicos. Son documentos publicos los autorizaggs
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los rfmites;gg‘,ﬁ‘g
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.

Por tanto, son documentos publicos:

Il.- Los documentos auténticos expedidos por funcionarios que desempefien cargos
publicos, en lo que se refiere al ejercicio de sus funciones; y a las certificaciones de
constancias existentes en los archivos publicos expedidos por funcionarios a quienes
legalmente compete;

ARTICULO 444.- Reconocimiento ficto de documentos privados. Los documentos
privados procedentes de uno de los interesados, presentados en juicio por via de
prueba y no objetados por la parte contraria, se tendran por admitidos y surtiran sus
efectos como si hubieren sido reconocidos expresamente.

ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la
experiencia, debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo
ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision,

ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que
en ellos se funde.

’ Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de

16
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PELETADODEMORLDS expedidos  por \funcionario publico en el ejercicio de sus

funciones y con las mismas se acredita que el puesto que
desempefiaba la parte actora lo era de secretaria, siendo sus
funciones administrativas y no de personal que realizaba
funciones policiales, de periciales o de investigacién, siendo
trascendente el hecho, de ‘que su condicién de trabajador
administrativo de la Fiscalia, lo ratificé una autoridad laboral,
como lo es el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje del
Estado de Morelos, habiendo recibido el finiquito que por
dicho concepto le correspondia, acﬁgs que no fueron materia

de la impugnacion original y por ‘consiguiente con actos

I I/\ validos al no haberse impugnado opoftunamente.
fced

Al momento de l|a prevencidn realizada a |la

-~
Q‘DM'NJ:{T;“J;

e demandante para subsanar su escrito inicial de demanda en

T
Q

2,

[

iy

el

:Df??gmuzm - el inciso dos se le requirid que lo hicier@ con base a que:

L)‘@:’”MSTPA’? "
Ej Mencione el nombre de la plaza que désempefiaba en la relacion
S administrativa con las autoridades que desea demandar.
0
3 : -, N
o Misma que en su desahogo a la'prevenciéon manifesto
i~
E bajo protesta de decir verdad lo siguiente?®:
~
N : ' _
g Como Oficial Auxiliar de Agente del Ministerio Publico, en diversas
S areas y en la Direccion General de. Investigaciones y Procesos

Penales de la Zona Oriente en la HH. Ciudad de Cuautla, Morelos,
bajo las ordenes de la Maestra en Derecho _

Correspondiendo a la demandante acreditar su dicho

y desvirtuar las manifestaciones realizadas por las

disposicion expresa y efi cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se
estara a lo dispuesto por.el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos; en materia fiscal, ademasa la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, el Cédigo Fiscal“del-Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuycs actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables,

8FOJA 24
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autoridades demandadas, independientemente de que la

demanda fue admitida, de los documentos probatorios se

desprende claramente que el puesto que desempefiaba lo

era de secretaria, como lo es el comprobante para el

empleado, descrito y adherido a la presente resolucién en

lineas precedentes y ofrecido por la parte actora en su

escrito de fecha veintiuno de septiembre de dos mil veinte,

siendo orientadora lo siguiente:

“2021: afio de la Independencia”

DEMANDA DE AMPARO. DE NO EXISTIR CAUSA DE
IMPROCEDENCIA NOTORIA E INDUDABLE, O TENER DUDA DE
SU OPERANCIA, EL JUEZ DE DISTRITO DEBE ADMITIRLA A
TRAMITE Y NO DESECHARLA DE PLANO. El Juez de Distrito debe
desechar una demanda de amparo cuando encuentre un motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, debiendo entender por
‘manifiesto’ lo que se advierte en forma patente, n opa y
absolutamente clara y, por ‘indudable’, que se tiene Ia gza y
plena conviccion de algun hecho, esto es que no puede pomelse en
duda por lo claro y evidente que es. En ese sentido, se cor Iuye
que un motivo manifiesto e indudable de mprocedencra, es
aquel que estad plenamente demostrado, toda vez que se ha
advertido en forma patente y absolutamente clara de la Igetira
del escrito de demanda, de los escritos aclaratorios o u&"fds
documentos que se anexan a esas promociones, de manera que
aun en el supuesto de admitirse la demanda de amparo y
sustanciarse el procedimiento, no seria posible arribar a una
conviccion diversa, independientemente de los elementos que
pudieran allegar las partes, esto es, para advertir la notoria e
indudable improcedencia en un caso concreto, debe atenderse
al escrito de demanda y a los anexos que se acompaiien y asi
considerarla probada sin lugar a dudas, ya sea porque los
hechos en que se apoya hayan sido manifestados claramente
por el promovente o por virtud de que estén acreditados con
elementos de juicio indubitables, de modo tal que los informes
justificados que rindan las autoridades responsables, los alegatos vy
las pruebas que éstas y las demas partes hagan valer en el
procedimiento, no sean necesarios para configurar dicha
improcedencia ni tampoco puedan desvirtuar su contenido, por lo que
de no actualizarse esos requisitos, es decir, de no existir la causa de
improcedencia manifiesta e indudable o tener duda de su operancia,
no debe ser desechada la demanda, pues, de lo contrario, se estaria
privando al quejoso de su derecho a instar el juicio de garantias
contra un acto que le causa perjuicio y, por ende, debe admitirse a
tramite la demanda de amparo a fin de estudiar debidamente la
cuestién planteada. °

° Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, julio de dos mil dos, pagina cuatrocientos cuarenta y ocho.
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s B En razén de la tesis fue admitida la demanda, y asi la

actora estuviera en posibilidad de acreditar las funciones que
desempefiaba, sin que lohaya realizado en la secuela

procesal.

Por lo que este Tribunal en pleno determina que se
actualiza la causal de improcedencia del articulo 37 fraccién
IV de la LJUSTICIAADVMAEMO:

Articulo 37. El juicio ante el Trlbunq[ de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

IV Actos cuya impugnacién no corresppnda conocer al Tribunal de
Justicia Administrativa;

{ ?J/\ Consecuentemente al actualizat dicha causal de
Adsgmsrrar,  IMprocedencia se decreta el sobreseimiento del presente
'EMORzLOs 1
o §T‘, juicio, conforme al articulo 38 fraccién 1
SPEC), ZADA
¢ Aoustrar,  LJUSTICIAADVMAEMO:
L.__‘.
3
k% Articulo 38. Procede el sobreseimiento del jujcio:
2 [I. Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o
.B apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
™~ esta Ley;
N
S
N

En tales condiciones y al haberse actualizado la citada
causal de improcedencia, no es posible abordar el estudio de
fondo de las razones de impugnacion hechas valer por la
parte actora; sirve de orientacién a lo antes expuesto, el

criterio jurisprudencial que a continuacion se cita:
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“SOBRESEIMIENTO - DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO.

No causa agravio la sentencia que no se ocupa de los conceptos de
anulacion tendientes a demostrar las causales de nulidad de que
adolece la resolucién impugnada, que constituye el problema de

fondo, si se declara el sobreseimiento del juicio contencioso-
administrativo. :

En conclusioén, si bien los articulos 17 Constitucional’’,
8 numeral 1?2 y 25 numeral 1'® de la Convencién Americana
sobre Derecho Humanos, que reconocen el derecheo de las
personas a que se les administre justicia, el derecho a ésta
ultima y contar con un recurso sencillo y rapido, o efectivo, de
ninguna manera pueden ser interpretados en el sentido de
que las causales de improcedencia del juicio de nulidad sean

{

inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por si vigla f@‘;ﬂ
derechos. - *-J{«

TIRIBUN
Pi

: QUINT
FR RUESPONS.,

0 Amparo directo 412/90. Emilio Juarez Becerra. 23 de octubre de 1990. Unanimidad de votos.
Amparo directo 359/92. Grupo Naviero de Tuxpan, S. A. de C. V. 14 de octubre de 1992,
Unanimidad de votos. Amparo directo 154/93. Antonio Lima Flores. 6 de mayo de 1993.
Unanimidad de votos. Amparo directo 189/93. José Pedro Temolzin Brais. 6 de mavo de 1993
Unanimidad de votos. Amparo directo 349/93. José Jerénimo Cerezo Vélez. 29 de septiembre
de 1993. Unanimidad de votos. Nota: Tesis VI.20.J/280, Gaceta numero 77, pag. 77; véase
ejecutoria en’el Semanario Judicial de la Federacion, tomo XllI-Mayo, pag. 348

" Articulo 17 ...

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

12 Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, <iscal o de
cualquier otro caracter.

13 Articulo 25. Proteccién Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente Convencion, aun
cuando tal violacién sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones
oficiales. -
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Al haberse configurado la hipétesis prevista en el articulo 38,
fraccion Il, de la LJUSTICIAADMVAEM, por los motivos
expuestos en el capitulo precedente, se decreta el
sobreseimiento del presente juicio promovido por la parte

actora en contra de las autoridades demandadas.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos
1, 18, inciso’ B, fraccién I, sub inciso f) y demas relativos y
aplicables de la LORGTJAEMO: 1,3, 7, 37 fraccion Xlll, 38
fraccion I, 85 y 86 de la LJUSTICIAADMVAEM, es de

resolverse, al tenor de los siguientes: \

7. PUNTOS RESOLUTIVOS

1

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto,'; en los términos

precisados en el numeral 4 de esta resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 38, fraccion Il, de la Ley de Justicia '_Administrativa del
Estado de Morelos, se decreta el sobreseimiento del
presente juicio; lo anterior, en- términos de las
consideraciones vertidas en el numeral 5 de la presente

resolucion.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como totél y definitivamente concluido.
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8. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

9. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular

de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas y ponente en el presente asunto; e‘g' ario -
YAV ERA

1z SR
3, ion,

OFL £3TA

habilitado en funciones de Magistrado de la Prime;;mééﬁéd,e !
Instruccién, en la Sesion Extraordinaria ny h’a%ms
celebrada el dia veinticinco de junio del afio dos mll
veintiuno; Magistrado Licenciado GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion; Doctor en
Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de
la Tercera Sala de Instruccién; y Magistrado Licenciado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, en
términos de la Disposicion Transitoria Cuarta del decreto
numero 3448 por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5629 de fecha

treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante la
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E_ECHO

Yo JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
géi{r 7\ TITULAR DE LA QUINTA SAlA ESPECIALIZADA
w% ? EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
Bty S |
5[5“'1{@‘05;15.3&
MILISTRATIY
~
3
S
(S
s HABILITADO EN FUNCIONES DE MAGISTRADO DE
S LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
S _

LICENCIAD O ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

|
1
|
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DOCTOR EN D H0O JOF ALBERTO ESTRADA
CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

C/\_}?&‘l_’,__j_ﬂa———
LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

_.-'/I

o~

_, /
| CRETAR& GENERAL

/
f

lll \ g'q } n :
1 [

A\

]

ANABEL ;MO’EAHSTRAN

La Licenciada en Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

CERTIFICA: que estas firmas corresponden a la resolucién emitida por esle Tribuna/_\
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente numerd
TJA/S*SERA/JRAEM/027/2020, promovido por |
contra del






